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Parere n. 135

L’anno duemilaventisei il giorno 18 del mese di Maggio, I'Organo di Revisione Economico-
Finanziaria del Comune di Frosinone, nominato con delibera del Consiglio Comunale di
Frosinone n. 3 del 23.01.2024, si e riunito in presenza presso il Comune di Frosinone nelle
persone del dott. Francesco Renzi e del dott. Giovanni Manzi, la dott.ssa Federica Tiezzi

collegata in modalita telematica.

PREMESSO CHE:

In data 12.05.2026 ha ricevuto a mezzo pec la proposta di deliberazione di Consiglio
Comunale n. 28 del 24.03.2026 avente ad oggetto: “ UNIPOLSAI ASSICURAZIONI S.p.a.
¢/ Comune di Frosinone; decreto ingiuntivo del Tribunale di Frosinone n. 378/2021 e
sentenza del Tribunale di Frosinone n. 507/2024; riconoscimento del debito fuori bilancio ex
art. 194, comma 1, lett. a), del D. Lgs. 267/2000 e contestuale variazione di bilancio”.

VISTO:

l'art. 194 del D.Lgs.267/2000 prevede che gli enti riconoscano con deliberazione consiliare
la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:
a) sentenze esecutive;
b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni;
c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme
speciali, di societa di capitali costituite per I'esercizio di servizi pubblici locali;
d) procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilita;
e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai comuni 1,2 e 3
dell'articolo 191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilita ed arricchimento per

I'ente, nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza;
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VISTO

la proposta di deliberazione di C.C. n. 28 del 24.03.2024;

il Decreto Ingiuntivo n. 378/2021;

la sentenza n.507/2024 R.G. 1903/2021 emesso dal Tribunale di Frosinone;
la nota dell’Avv. Marina Giannetti del 04.02.2026;

Considerato che

La societa UNIPOLSAI ASSICURAZIONI S.p.a. richiedeva ed otteneva dal Tribunale
Civile di Frosinone il decreto ingiuntivo n. 378/2021 del 01.04.2021 nei confronti del
Comune di Frosinone per la somma di € 6.000,00, oltre agli interessi legali dalla data
di costituzione in mora al saldo e alle spese della fase monitoria, deducendo nel

ricorso che:

Il Comune di Frosinone stipulava con la societa Aurora Assicurazioni S.p.a. (ora Uni-

polsai Assicurazioni S.p.a.) il contratto assicurativo n. 22024340,

Detto contratto prevedeva che per ogni sinistro risarcito una parte del danno liquidato
in favore di soggetti terzi danneggiati (c.d. franchigia) dovesse restare in capo al con-

traente assicurato (Comune di Frosinone);

La compagnia assicuratrice provvedeva a risarcire alcuni sinistri senza che il con-
traente assicurato (Comune di Frosinone) avesse corrisposto le relative franchigie per
I'importo complessivo di € 6.000,00;

Il Tribunale Civile di Frosinone ingiungeva al Comune di Frosinone di pagare entro 40
(quaranta) giorni decorrenti dalla notifica del richiamato decreto ingiuntivo la somma
di € 6.000,00, oltre interessi legali come di seguito indicati:

a) nella misura prevista dall'art. 1284 c.c., primo comma, a decorrere dalla
data di costituzione in mora (15 maggio 2020) fino alla data della notifica-
zione del decreto ingiuntivo;

b) nella misura prevista dall'art. 1284 c.c., quarto comma, a decorrere dalla
data della notifica del decreto ingiuntivo e fino alla data di effettivo paga-
mento,
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Oltre alle spese della procedura di ingiunzione liquidate in € 685,50, di cui € 540,00

per onorari ed € 145,50 per spese vive, oltre |.V.A., c.p.a. e spese generali;

I Comune di Frosinone proponeva opposizione a detto decreto eccependo pregiudi-

zialmente la nullita del ricorso e nel merito la prescrizione annuale del credito;

Il Tribunale di Frosinone, con sentenza n. 507/2024 del 15.05.2024, rigettava I'opposi-
zione e, per l'effetto, confermava e dichiarava esecutivo il decreto ingiuntivo n.
378/2021, condannando il Comune di Frosinone a rifondere alla societa UNIPOLSAI
ASSICURAZIONI S.p.a., oltre a quanto gia riconosciuto con il decreto ingiuntivo op-
posto dal Comune di Frosinone, anche le spese di lite liquidate in € 4.237,00 per com-
pensi, oltre spese generali, |.V.A. e c.p.a. come per legge, come da seguente prospet-
to riassuntivo:

« Sentenzan. 507/2024

€ 6.000,00 (sorte riconosciuta in sentenza)

€ 212 (interessi legali cfr. prospetto allegato)

€3.034.72 (interessi moratori al 30.04.26 cfr. prospetto allegato)
€ 9.036.,84 Totale (A)

€4.237,00 (Spese legali)

€ 635,55 (spese generali 15%)

€ 194,00 (c.p.a.)

€1.114.84 (i.v.a.)

€6.182,29 Totale (B)

« Decreto Ingiuntivo n. 378/2021

€ 540,00 (Spese legali)

€ 81,00 (spese generali 15%)
€ 145,50 (spese vive)

€ 24,84 (c.pa.)

€ 142.08 (iv.a.)

€ 933,42 Totale (C)

A detto importo devono essere aggiunte le spese di registrazione della sentenza, calcolate
prudenzialmente in € 300,00, per un importo complessivo di € 16.452,55 (Totale
A+B+C+spese reg. sentenza);

Pag.4a6




COMUNE DI FROSINONE - ¢c_d810 - REG_UFFICIALE - 0032881 - Ingresso - 18/05/2026 - 15:0




COMUNE DI FROSINONE - ¢c_d810 - REG_UFFICIALE - 0032881 - Ingresso - 18/05/2026 - 15:08

Vista ed Accertata

la necessita del “Riconoscimento di legittimita dei debiti fuori bilancio”, ai sensi del TUEL,

art. 194, comma 1, lett. a);

Preso atto

che la spesa complessiva di €. 16.452,55 trova copertura nel bilancio di previsione 2026
mediante apposita contestuale variazione di applicazione di avanzo accantonato dal fondo
contenzioso, (come da prospetto riportato di seguito) e che il riconoscimento non altera gli
equilibri di bilancio:

E/ capitolo Missione/programma - descrizione |Anno 2026 JAnno 2026
u Pdc (CO) CA)
B05.01 Avanzo accantonato + € 16.452,55

Fondo contenzioso

U [75.00.013 1.11-1.10.05.99.999 + € 16.452,55 + € 16.452,55

Spese per debiti fuori
bilancio
Lavori Pubblici

U [290.00.003 20.01-1.10.01.01.001 -€16.452,55

Fondo di riserva di
cassa

Visti

il parere di regolarita tecnica espresso in data 17.03.2026 dall’ Ing. lvano Petrillo
sensi dell'art. 49 e 147 bis del D.Lgs 267/2000;

il parere di regolarita contabile espresso in data 08.05.2026 dal Dirigente del Settore
Finanziario dott. Giovanni Sannino ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs 267/2000;
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ESPRIME

PARERE FAVOREVOLE relativamente alla suindicata proposta di deliberazione del
Consiglio Comunale al riconoscimento e copertura di tale debito fuori bilancio per euro
16.452,55 e contestuale variazione di bilancio ex art.175 comma 3° lett. ¢) TUEL , fatta salva
la verifica delle eventuali responsabilita e conseguenti azioni di rivalsa, del corretto computo
degli interessi dovuti ex D.lgs.vo 231/02, ricorda al Responsabile dei Servizi Finanziari
dellAmministrazione Comunale, ai sensi dell’art. 23, comma 5 della Legge 289/2002, che le
delibere di riconoscimento di debiti fuori bilancio devono essere trasmesse alla Sezione Enti

Locali della Corte dei Conti, Procura Regionale del Lazio.

Frosinone, 18 Maggio 2026
L’organo di revisione
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