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COMUNE DI FROSINONE 

   Provincia di Frosinone 

 

 

Parere sul  

riconoscimento del debito fuori bilancio ex art. 194, comma 1, lett. a), 

del D. Lgs. 267/2000 

 

 

    L’ORGANO DI REVISIONE                                                   

          Dott. Francesco Renzi   

Dott.ssa Federica Tiezzi      

           Dott. Giovanni Manzi           
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Parere n. 110 

 

 
 
 

L’anno duemilaventicinque il giorno 17 del mese di dicembre, l’Organo di Revisione 

Economico-Finanziaria del Comune di Frosinone, nominato con delibera del Consiglio 

Comunale di Frosinone n. 3 del 23.01.2024, si è riunito in collegamento telematico nelle 

persone del dott. Francesco Renzi della dott.ssa Federica Tiezzi e del dott. Giovanni Manzi; 

 

PREMESSO CHE: 

 

 

In data 10.12.2025 ha ricevuto a mezzo pec la proposta di deliberazione di Consiglio 

Comunale n. 32 del 02.12.2025 avente ad oggetto: Riconoscimento del debito fuori 

bilancio ex art. 194, comma 1, lett. a) del D.Lgs.267/2000, in virtù dell'ordinanza 

n.28870/2025 del 31.10.2025 emessa dalla Corte di Cassazione - giudizio R.G. 

n.11367/2023 

 

 

VISTO: 
 

 
l’art. 194 del D.Lgs.267/2000 prevede che gli enti riconoscano con deliberazione consiliare 

la legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da: 

a) sentenze esecutive; 

b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni, …; 

c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme 

speciali, di società di capitali costituite per l’esercizio di servizi pubblici locali; 

d) procedure espropriative o di occupazione d’urgenza per opere di pubblica utilità; 

e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai comuni 1, 2 e 3 

dell’articolo 191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilità ed arricchimento per 

l’ente, nell’ambito dell’espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza; 
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VISTO 

 

la proposta di deliberazione di C.C. n. 32 del 02.12.2025; 

 

l’ordinanza n. 28870/2025 (R.G. n.11367/2023 della Corte di Cassazione; 

 

         Considerato 
 

 
che la società I.C.A. s.r.l., quale concessionaria del comune dei Frosinone, della gestione 

del canone per l’occupazione di suolo pubblico (Cosap), una volta accertata l’omessa 

denuncia e l’omesso versamento del predetto canone da parte della Frosinone Mobilità e 

Servizi s.r.l. riguardo all’occupazione delle aree di sosta a raso per la gestione diretta e in 

proprio di un parcheggio a pagamento (delimitato dalle strisce blu) emetteva vari avvisi di 

accertamento e riscossione Cosap, per gli anni dal 2009 al 2012, tutti regolarmente notificati; 

che a seguito di ciò si è instaurato apposito contenzioso/i, ed alla fine di detto percorso la 

Corte di Cassazione con ordinanza n.28870/2025 pubblicata in data 31.10.2025 definiva il 

giudizio condannando l’Ente, ed in solido il concessionario alla riscossione I.C.A. Imposte 

Comunali Affini S.p.a.; 

che metà della quota da liquidare verrà rimborsata al Comune del concessionario I.C.A. 

s.p.a. stante la solidarietà. 

Alla luce di quanto sopra il debito fuori bilancio da riconoscere è per un totale complessivo di 

Euro 21.728,00 che può essere così sintetizzato e schematizzato: 

 

 

              Dettaglio debito 

Onorari € 18.000,00 

Spese generali ex art.13( 15% su onorari) €  2.700,00 

 Cassa Avvocati 4% € 828,00 

 Spese esenti ex art.15 D.P.R. 633/72 e s.m.  € 200,00 

TOTALE € 21.728,00 
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Vista ed Accertata 

 

la necessità del “Riconoscimento di legittimità dei debiti fuori bilancio”, ai sensi del TUEL, 

art. 194, comma 1, lett. a); 

 

Preso atto  

 

che il suddetto debito trova copertura sulla voce di bilancio, parte spesa Cap.75.00.012 

“Spese per debiti fuori bilanci” del bilancio di previsione esercizio finanziario 2025 

 

Visti 

 

il parere di regolarità tecnica espresso in data 03.12.2025 dal dott. Mauro Turriziani 

sensi dell’art. 49 e 147 bis del D.Lgs 267/2000; 

 

il parere di regolarità contabile espresso in data 05.12.2025 dal Dirigente del Settore  

Finanziario dott. Giovanni Sannino ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs 267/2000; 

                

                                ESPRIME 
 

 

PARERE FAVOREVOLE relativamente alla suindicata proposta di deliberazione del 

Consiglio Comunale al riconoscimento e copertura di tale debito fuori bilancio per euro 

21.728,00 , fatta salva la verifica delle eventuali responsabilità  e conseguenti azioni di 

rivalsa stante la solidarietà, ricorda al Responsabile dei Servizi Finanziari 

dell’Amministrazione Comunale, ai sensi dell’art. 23, comma 5 della Legge 289/2002, che  le  

delibere di riconoscimento di debiti fuori bilancio devono essere trasmesse alla Sezione Enti 

Locali della Corte dei Conti, Procura Regionale del Lazio.  

 

Frosinone,17 dicembre 2025 

    L’organo di revisione  
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